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                                       РЕСПУБЛИКА КРЫМ

ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
Р Е Ш Е Н И Е

I созыв

Сессия № 63

29 сентября 2017г.                                    г. Евпатория                                                    № 1-63/2 

Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия

В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Выборочная проверка правильности формирования и перечисления муниципальным унитарным предприятием «Управком «Старый город» части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, законности и эффективности использования муниципального имущества в 2016 году и за истекший период 2017 года», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 24.08.2017г. № 01-23/62, 

городской совет РЕШИЛ:
1. Отчет Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Выборочная проверка правильности формирования и перечисления муниципальным унитарным предприятием «Управком «Старый город» части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, законности и эффективности использования муниципального имущества в 2016 году и за истекший период 2017 года» принять к сведению.

2. Департаменту городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым осуществлять контроль за устранением нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://admin.my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам нормотворческой деятельности, регламента, депутатской этики, связям с общественностью, взаимодействию с правоохранительными органами, информационной политике, межнациональным отношениям, местному самоуправлению, противодействия коррупции.
Председатель 
Евпаторийского городского совета                                        

    О.В. Харитоненко
	
	
	
	
	
	
	

	


Рассмотрен и одобрен на заседании
УТВЕРЖДАЮ 

Коллегии КСП ГО Евпатория РК             Председатель Контрольно-счётного органа - 






           Контрольно-счетной палаты городского округа

Протокол Коллегии



Евпатория Республики Крым

от «24» августа 2017 № 31                                             

                                                    
          ________________ Н.С. Кудеревко

                                                                      Распоряжение от «24» августа 2017 № 01-23/63
отчет № 05-03/11

о результатах контрольного мероприятия

 «Выборочная проверка правильности формирования и перечисления муниципальным унитарным предприятием «Управком «Старый город» части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, законности и эффективности использования муниципального имущества в 2016году и за истекший период 2017года» 
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 2.1.2 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2017 год, утвержденного приказом от 23.12.2016 № 01-25/17 (с изменениями), распоряжением председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 30.05.2017 № 01-23/39.

2. Предмет контрольного мероприятия: финансово-хозяйственная деятельность предприятия.

3.Объект контрольного мероприятия: муниципальное унитарное предприятие «Управком «Старый город» (ОГРН 1159102000309), г. Евпатория, ул. Перекопская 8;

4. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2016 г. по 31 мая 2017 г.

5. Срок проведения контрольного мероприятия - с 16.06.2017 по 14.07.2017, продлен на основании распоряжений председателя КСП ГО Евпатория РК от 11.07.2017 № 01-23/54, по 28.07.2017 года. (30 рабочих дней).

6. Цели контрольного мероприятия:

- определение правильности исчисления и уплаты части прибыли предприятия, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

- определение законности и эффективности использования муниципального имущества. 

Вопросы контрольного мероприятия:

- проверка соответствия фактической деятельности учредительным документам;

- проверка правильности отражения совершенных финансовых и хозяйственных операций в бухгалтерском учете;

- проверка достоверности финансовой отчетности;

- проверка правильности исчисления и полноты перечисления в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым части прибыли;

- проверка законности и эффективности использования муниципального имущества.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Общие сведения об объекте контрольного мероприятия: 

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15.12.2014 № 35-п учреждено юридическое лицо – Муниципальное унитарное предприятие «Управком «Старый город» городского округа Евпатория Республики Крым (далее – МУП УК «Старый город», предприятие). 

Основными целями деятельности предприятия определено осуществление содержания, управления муниципальным жилищным фондом, управление многоквартирными домами, организация безопасных и благоприятных условий проживания населения, решение социальных задач в части обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности населения.

По состоянию на дату окончания контрольного мероприятия предприятие находится в процессе реорганизации в форме присоединения к другому юридическому лицу на основании постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 06.04.2017 № 854-п «О реорганизации муниципальных унитарных предприятий «Управком «Черноморец», «Управком «Космос», Управком «Мойнаки», Управком «Старый город», «МИР», «Донузлав» в форме присоединения к муниципальному унитарному предприятию «Управком «Уют» (далее – постановление от 06.04.2017 № 854-п).

Постановлением от 06.04.2017 № 854-п создана комиссия по реорганизации вышеуказанных предприятий, утвержден план мероприятий по реорганизации. Согласно п.5. постановления комиссии следовало завершить реорганизационные мероприятия согласно плану в срок до 01.07.2017, директорам муниципальных унитарных предприятий – завершить реорганизационные мероприятия в срок до 01.06.2017.

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 17.07.2017 № 2154-п внесены изменения в Постановление от 06.04.2017 № 854-п, изложен в новой редакции п. 5 постановления – комиссии завершить реорганизационные мероприятия согласно плану в срок до 01.08.2017.

Распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым от 22.12.2014 № 04.2-01/92 на должность директора МУП «Управком «Старый город»» с 23.12.2014 назначен Бекмамбетов Исмет Сеит-Якубович. 

Распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым от 15.06.2017 № 04.2-03/383 в связи с освобождением от занимаемой должности Бекмамбетова И.Я. исполнение обязанностей директора МУП УК «Старый город» с 16.06.2017 возложено на начальника участка Радченко Станислава Леонидовича.

Право первой подписи в проверяемом периоде было у директора МУП «Управком «Старый город» Бекмамбетова И.Я., право второй подписи – главного бухгалтера МУП «Управком «Старый город» Сениной И.И.

Согласно данным МУП «Управком «Старый город» расчетные счета открыты в ОАО  "Российском национальном коммерческом банке" и АО "Севастопольский морской банк"

Предприятие имеет лицензию на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами № 20 от 14.04.2015, выданная Инспекцией по жилищному надзору в Республике Крым.
Объем средств, охваченных контрольным мероприятием:

 –26010,0тыс. руб. выручки от реализации товаров и услуг;

- 24700,0тыс. руб. расходов предприятия.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Проверкой соответствия фактической деятельности учредительным документам установлено следующее:

МУП УК «Старый город» учреждено постановлением администрации от 15.12.2014 № 35-п, которым в качестве основных целей деятельности предприятия определено: осуществление содержания, управления муниципальным жилищным фондом, управление многоквартирными домами, организация безопасных и благоприятных условий проживания населения, решение социальных задач в части обеспечения. Уставный фонд предприятия установлен в размере 105 000,00 руб. Уставный фонд предприятия формируется за счет имущества.

Указанным постановлением также утвержден Устав предприятия.

Имущество предприятия согласно Уставу являющееся муниципальной собственностью городского округа Евпатория Республики Крым, закреплено за предприятием на праве хозяйственного ведения и отражается на самостоятельном балансе предприятия.

Предприятие владеет, пользуется и распоряжается закрепленным за ним муниципальным имуществом самостоятельно, в пределах прав предприятия, установленных законодательством, муниципальными правовыми актами и настоящим уставом.

Доходы предприятия согласно Уставу:

- Доходы от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, а также имущество, приобретенное им за счет полученной прибыли, являются муниципальной собственностью и поступают в хозяйственное ведение предприятия в размерах и порядке определенных уставом.

- Доходы, полученные в процессе деятельности предприятия, распределяются в следующем порядке:

- предприятие ежегодно перечисляет в местный бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, установленных решением Евпаторийского городского совета Республики Крым о бюджете на соответствующий год.

- предприятие за счет остающейся в его распоряжении чистой прибыли создает резервный фонд в порядке и в размерах установленных законодательством Российской Федерации, Республики Крым, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления городского округа Евпатория Республики Крым. Резервный фонд формируется путем ежегодных отчислений от доли чистой прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после перечисления части прибыли в местный бюджет. Средства резервного фонда используются исключительно на покрытие убытков предприятия.

Управление предприятием согласно Уставу:

- Органом управления предприятия является - директор (далее - Руководитель). Руководитель предприятия назначается главой администрации города Евпатории Республики Крым, с ним заключается срочный трудовой договор.

-Руководитель несет ответственность за убытки, причиненные предприятию его виновными действиями (бездействием), в том числе в случае утраты имущества предприятия.

Цели и предмет деятельности предприятия согласно Уставу:

 Целью деятельности предприятия является обеспечение безопасного функционирования объектов жилищного и нежилого фонда, удовлетворение потребностей населения и прочих потребителей жилищными, коммунальными услугами, надлежащее содержание и эксплуатация зданий, благоустройство и озеленение территорий.

Предметом деятельности предприятия является управление многоквартирными домами.

В периоде, подлежащем проверке, согласно данным бухгалтерской отчетности, формы «Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности» Предприятием были получены доходы от следующих видов деятельности:

	Вид деятельности
	Выручка за 2016 год, тыс. руб.
	Выручка за 1 квартал 2017 года, тыс. рублей

	Плата за содержание и ремонт многоквартирных домов
	19 009,1
	5 024,1

	Аренда
	1 054,6
	310,3

	Прочие
	582,4
	29,5

	Всего
	20 646,1
	5 363,9


Таким образом, в периоде, подлежащем проверке, предприятием были получены доходы от видов деятельности, предусмотренных Уставом. Доход от основного вида деятельности в 2016 году составил 92,1 % от общей суммы доходов, в 1 квартале 2017 года – 93,7%.

Уставный фонд предприятия согласно Уставу: уставный фонд предприятия составляет 105000,00 руб. Уставный фонд предприятия формируется за счет имущества.
Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 15.12.2014 № 35-п утвержден размер уставного фонда предприятия в сумме 105000,00 руб.

При создании предприятия, учредителем соблюдены требования Федерального закона № 161-ФЗ, относительно определения размера уставного фонда.

Согласно сведений ЕГРЮЛ, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, уставный капитал составляет 105 000,00 руб.

Сопоставлением размера уставного фонда предприятия, установленного постановлением администрации от 15.12.2014 № 35-п, и размера уставного фонда, отраженного в бухгалтерских балансах на 31.12.2015 и 31.12.2016, установлено расхождение размера уставного фонда в сторону увеличения в сумме 4000,00 руб.

Таким образом, в нарушение постановления администрации об учреждении предприятия от 15.12.2014 № 35-п и Устава предприятия, устанавливающих размер уставного фонда в сумме 105 000,00 руб.:

- размер уставного фонда предприятия отражен в бухгалтерском учете на счете 80 по состоянию на 01.01.2016, 31.12.2016, 31.05.2017 в сумме 108 526,10 руб.; 

- размер уставного фонда предприятия отражен в бухгалтерском балансе на 31.12.2015, 31.12.2016 в сумме 109 000,00 руб., что является нарушением п. 67 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации утвержденного приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н и привело к искажению бухгалтерской отчетности в проверяемый период и нарушению ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 32 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации утвержденного приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н, п. 6 раздела III Положения по бухгалтерскому учету "Бухгалтерская отчетность организации" ПБУ 4/99", утвержденного приказом Минфина РФ от 06.07.1999 № 43н.

Реорганизация и ликвидация предприятия согласно Уставу:

Согласно постановления администрации от 06.04.2017 № 854-п «О реорганизации муниципальных унитарных предприятий «Управком «Черноморец», «Управком «Космос», «Управком «Мойнаки», «Управком «Старый город», «Мир», «Донузлав» в форме присоединения к муниципальному унитарному предприятию «Управком «Уют», предприятие находится в процессе реорганизации в форме присоединения к МУП «Управком «Уют». Срок завершения реорганизационных мероприятий – 01.08.2017г.

По состоянию на 28.07.2017г. передаточный акт не подписан.

Согласно п.п. 23, 24 Порядка принятия решений о создании, реорганизации, ликвидации муниципальных предприятий городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.12.2014 № 1-7/22, решение о ликвидации муниципального предприятия принимается администрацией в форме постановления. Оформление проекта постановления о ликвидации осуществляет уполномоченный орган.

Пунктами 14, 15 указанного Порядка установлено, что решение о реорганизации муниципального предприятия принимается администрацией в форме постановления. Оформление проекта постановления о реорганизации осуществляет уполномоченный орган.

В тоже время, ст. 7.1 Устава предприятия установлено, что прекращение деятельности предприятия осуществляется по решению Евпаторийского городского совета Республики Крым путем его реорганизации либо ликвидации в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Таким образом, положения ст. 7.1 Устава не соответствуют п. 23 Порядка принятия решений о создании, реорганизации, ликвидации муниципальных предприятий городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.12.2014 № 1-7/22.

Проверкой правильности отражения совершенных финансовых и хозяйственных операций в бухгалтерском учете установлено:

Проверкой формирования доходов муниципального предприятия, своевременности и правильности отражения их в бухгалтерском учете установлено, что в проверяемом периоде доходы предприятия формировались за счет поступлений от:

- управления многоквартирными домами, содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов;

- аренды нежилых помещений; 

- прочих доходов.

Доходы от платы за содержание и ремонт многоквартирных домов

Согласно п. 1 ст. 156 Жилищного кодекса РФ, плата за содержание жилого помещения устанавливается в размере, обеспечивающем содержание общего имущества в многоквартирном доме в соответствии с Постановление Правительства РФ от 13.08.2006 N 491 "Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность".

Предприятием был заключен агентский договор №17/16-3 от 15.02.2016 (далее -агентский договор) с Муниципальным унитарным предприятием "Расчетно-кассовый центр" (далее – РКЦ) о предоставлении услуг по:

- начислению и перерасчету за коммунальные услуги, оказанные Предприятием населению по управлению многоквартирными домами, предоставлению жилищно-коммунальных услуг и содержанию общего имущества;

- предоставлению и сопровождению электронной базы по всем адресам, которым Предприятие предоставляет услуги по управлению многоквартирными домами, предоставлению жилищно-коммунальных услуг и содержанию общего имущества;

- сбор документов по льготным категориям граждан с последующей их передачей Предприятию. Ежемесячное формирование списков льготников для Предприятия;

- ввод оплаты по каждому лицевому счету.

В ходе выборочной проверки полноты начисления оплаты за услуги по содержанию домов установлено, что в нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" предприятием допущено недостоверное отображение в сентябре 2016г. в регистрах бухгалтерского учета доходов по плате за содержание и ремонт многоквартирных домов (занижение 16349,94 руб.) 

Вследствие указанного нарушения, искажен показатель прибыли предприятия в финансовой отчетности за 2016 год, в результате чего бюджетом городского округа недополучен доход в виде части чистой прибыли Предприятия за 2016 год в сумме 8174,97рублей (16349,94руб.  *50%), чем нанесен ущерб бюджету городского округа в сумме 8174,97 рублей.
Нарушение допущено главным бухгалтером предприятия, в обязанности которой в соответствии с п. 2.1.6 должностной инструкции входило своевременное и точное отражение на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций, формирование доходов.

Так же проверкой установлено, что согласно п.70 Приказа Минфина РФ от 29 июля 1998 г. N 34н "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями), организация создает резервы сомнительных долгов в случае признания дебиторской задолженности сомнительной с отнесением сумм резервов на финансовые результаты организации.

Величина резерва определяется отдельно по каждому сомнительному долгу в зависимости от финансового состояния (платежеспособности) должника и оценки вероятности погашения долга полностью или частично.

Если до конца отчетного года, следующего за годом создания резерва сомнительных долгов, этот резерв в какой-либо части не будет использован, то неизрасходованные суммы присоединяются при составлении бухгалтерского баланса на конец отчетного года к финансовым результатам.

Согласно п. 35 учетной политики, отчисления в резерв по сомнительным долгам производятся ежеквартально.

Проверкой установлено, что вместо формирования резерва сомнительных долгов, предприятием часть сумм доходов от услуг по содержанию домов в 2016г. и первом квартале 2017 отнесены на счет 98.01 «Доходы, полученные в счет будущих периодов».

Вследствие указанного нарушения, в проверяемом периоде, искажена отчетность о финансовых результатах на величину заниженного дохода (занижена сумма доходов на  548069,26руб. в 2016г. и на 751578,23руб. в первом квартале 2017г.) и на величину не сформированного резерва сомнительных долгов (занижение прочих расходов на  548069,26руб. в 2016г. и на 751578,23руб. в первом квартале 2017г.). 

Резерв сомнительных долгов предприятием сформирован по итогам инвентаризации за 1 квартал 2017 года.

Таким образом, Предприятием допущено нарушение, п.35 учетной политики предприятия, и статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".

Проверкой доходов предприятия от аренды имущества установлено, что согласно постановлению администрации города Евпатории Республики Крым от 10.03.2015 № 144-п МУП УК «Старый город» определено правопреемником КП «Жилищник-2» Евпаторийского городского совета по договорам аренды, безвозмездного пользования имущества.

Сопоставлением предоставленных оборотных ведомостей по аренде и договоров аренды установлено, что арендная плата начислялась согласно заключенным договорам.

Анализом оборотов по счету 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» установлено, что часть сумм доходов от аренды имущества в размере 217192,50руб. в 4 квартале 2016 г. отнесены счет 98.01 «Доходы, полученные в счет будущих периодов»

Таким образом, Предприятием допущено нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".

Нарушение допущено главным бухгалтером предприятия, в обязанности которой в соответствии с п. 2.1.6 должностной инструкции входило своевременное и точное отражение на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций, формирование доходов.

 Так же проверкой установлено, что согласно условий договоров аренды, в случае просрочки уплаты арендных платежей, арендатор выплачивает Предприятию пеню в размере 0,1% от суммы месячной арендной платы за каждый просроченный день (п. 3.8 договора аренды).

Пунктом 3.6. договора аренды установлен срок оплаты арендной платы арендодателями имущества – до 10 числа месяца, следующего за отчетным.

Анализом предоставленных оборотных ведомостей по аренде за январь 2016 – май 2017, журналов-ордеров «Расчетный счет» за январь 2016 – май 2017, ведомостей по счету 50 «Касса» за январь 2016 - май 2017 установлено, что пеня за несвоевременную оплату арендных платежей арендаторами Предприятием не начислялась.

КСП ГО Евпатория РК произведен расчет сумм пени по 3-м из 11-ти объектов недвижимости, по которым при наличии задолженности по арендным платежам пени за просрочку МУП УК «Старый город» не начислялись и к оплате не предъявлялись. Общая сумма недоначисленной в проверяемом периоде пени по данным договорам составила 8 826,98 руб.

Проверкой доходов от льготы по субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан установлено, что предприятием начисление льготы по субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан производятся по счету 76-5 «Расчеты с прочими поставщиками и подрядчиками» 

Анализом оборотов по счету 76.5 установлено, что часть сумм доходов от услуг по содержанию домов и придомовой территории, в нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", отнесены yна счет 98.01 (доходы, полученные в счет будущих периодов), а именно:

- в  третьем квартале 2016г. на сумму 160658,04руб.

- в первом квартале 2017г. на 296605,30руб.

Нарушение допущено главным бухгалтером предприятия, в обязанности которой в соответствии с п. 2.1.6 должностной инструкции входило своевременное и точное отражение на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций, формирование доходов.

Проверкой обоснованности расходов предприятия, своевременности и правильности отражения расходов в бухгалтерском учете установлено:

Согласно ч.1 ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.

Согласно ч.2 ст.10 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета.

Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено, что 02.03.2017г. произведена оплата по счетам выписанными ДГХ администрации г. Евпатории Республики Крым по договорам (91-0033-17 от 03.02.2017г., 91-0031-17 от 03.02.2017г., 91-0030-17 от 03.02.2017г.) заключенным с ГАУ УМРК «Госстрой экспертиза»:

-  счет на оплату ГАУ «РК «Госстройэкспертиза» № 91-0030-17 от 03.02.2017г., на сумму 5691,28 руб., с назначением платежа – Предоплата за проверку достоверности определения сметной стоимости по объекту: ул. Колхозная, 2 г. Евпатории согласно Договору № 91-0030-17 от 03.02.2017;

-  счет на оплату ГАУ «РК «Госстройэкспертиза»№ 91-0031-17 от 03.02.2017 на сумму 6424,01 руб., с назначением платежа – Предоплата за проверку достоверности определения сметной стоимости по объекту: ул. Линейная, 7 г. Евпатории согласно Договору № 91-0031-17 от 03.02.2017;

-  счет на оплату ГАУ «РК «Госстройэкспертиза» № 91-0033-17 от 03.02.2017 на сумму 5239,59 руб., с назначением платежа – Предоплата за проверку достоверности определения сметной стоимости по объекту: ул. Эскадронная, 11 г. Евпатории согласно Договору № 91-0033-17 от 03.02.2017;

Таким образом, в марте 2017 года Предприятием проведена оплата фактически не полученных услуг в сумме 17354,88 рублей, отнесена на расходы предприятия стоимость услуг по договорам, по которым Предприятие не являлось стороной договора, по актам сдачи-приемки оказанных услуг, по которым услуги Предприятием не принимались. То есть, расходы предприятия на общую сумму 17354,88 рублей отражены в марте 2017 в бухгалтерском учете Предприятия в отсутствие первичного учетного документа, подтверждающего получение предприятием услуг, что является нарушением ч.1 ст.9, ч.2 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете».

Вследствие безосновательного отражения расходов в учете Предприятия занижен показатель чистой прибыли за 1 квартал 2017 года на сумму 17354,88  рублей, как следствие занижен показатель части чистой прибыли, подлежащей уплате в бюджет на сумму 8677,44 руб., чем нанесен ущерб бюджету городского округа в соответствующей сумме.

 Проверка достоверности финансовой отчетности

Проверка правильности формирования финансового результата

По данным бухгалтерского учета, отчета о финансовых результатах (форма по ОКУД 0710002) за 2016 год результат финансово-хозяйственной деятельности Предприятия - прибыль 52695,00 руб. (53 тыс.руб.).

Данный финансовый результат не может считаться достоверным, так как:

за 2016 год проверкой выявлено:

- недостоверное отображение в сентябре 2016г. в регистрах бухгалтерского учета доходов от оплаты за содержание и ремонт многоквартирных домов (занижение 16349,94 руб.) 

- занижение в октябре - декабре 2016г. доходов от аренды на общую сумму – 217 192,50 руб. 

- занижение доходов на сумму – 160 658,04 руб. - льготы по субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг.

- в следствии необоснованного отнесения, части доходов на счет будущих периодов, занижены доходы Предприятия на 548 069,26руб. 

- в следствии нарушения п.35 учетной политики предприятия, не учтены прочие расходы предприятия в сумме 548 069,26руб.
Указанные нарушения привели к искажению выручки и, как следствие, к занижению прибыли в 2016г. на 394200,48руб. 

По данным бухгалтерского учета, отчета о финансовых результатах (форма по ОКУД 0710002) за 1-й квартал 2017 года результат финансово-хозяйственной деятельности Предприятия  - прибыль 17006,00 руб. (17 тыс.руб.)

В 1-м квартале 2017 года проверкой выявлено:

-занижение доходов в январе-марте 2017 на сумму – 296 605,3 руб. - льготы по субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг.

- в следствии необоснованного отнесения, части доходов на счет будущих периодов, занижены доходы Предприятия на 751578,23руб. 

- в следствии нарушения п.35 учетной политики предприятия не учтено прочих расходов предприятия 751578,23руб.
-в марте 2017 года Предприятием проведена оплата фактически не полученных услуг в сумме 17354,88 рублей.

Указанные нарушения привели к искажению показателя выручки и, как следствие, к занижению прибыли предприятия в I квартале 2017г. на сумму 313960,18 руб. 

Проверка правильности исчисления и полноты перечисления в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым части прибыли

Проверка своевременности и правильности составления проекта финансового плана. Проверка своевременности утверждения финансового плана. Проверка соответствия основных показателей деятельности финансовому плану.

Порядок разработки и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, находящихся в ведении департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым (далее – Порядок) утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым   от 14.03.2017 № 618-п.

К проверке предоставлен приказ №64 от 30.12.2016г. «Об утверждении плана финансово-хозяйственной деятельности на 2017г.», утвержденный директором предприятия.  

Так же, к проверке предоставлен план финансово-хозяйственной деятельности Предприятия на 2017г. (далее – план ФХД) приведенный в соответствие с постановлением администрации г. Евпатория РК №618-п от 14.03.2017г. «Об утверждении порядка разработки и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, находящихся в ведении департамента городского хозяйства администрации города Евпатория Республики Крым.». План ФХД утвержден директором Предприятия и согласован с заместителем главы администрации – начальником ДГХ администрации г. Евпатория РК. 

Согласно плана ФХД доходы предприятия в 2017г. планируются на уровне 23446,2 тыс.руб., что на 13,6 % больше чем фактически получено в 2016г. При этом планируется рост доходов от управления недвижимым имуществом на 3944,1 тыс.руб.,

По доходам от прочих операций планируется снижение 1144,0 тыс.руб. 

При этом следует отметить, что в первом квартале доходы планировались в сумме 5855,3 тыс.руб., фактические доходы Предприятия составили 5364тыс.руб., что составляет 91,6% от 

При этом Предприятием планировался рост себестоимости товаров (работ, услуг) с 15067,6тыс. руб. до 18267,5 тыс.руб., т.е. на 21,2% больше.  В том числе плановый рост себестоимости за счет:

- роста затрат на оплату труда на 41,7%;

- роста начислений на фонд оплаты труда на 37,3%;

- роста электроэнергия на 0,3%;

- роста услуги и работы организаций по договорам на 0,9%;

- роста затрат на топливо на 50,8%;

- роста затрат на запчасти на 68,0%;

Таким образом плановый темп роста себестоимости товаров (работ, услуг) опережает плановый темп роста прибыли на 7,6%

 Опережение темпов роста себестоимости товаров (работ, услуг) могло негативно сказаться на финансовых результатах Предприятия по итогам 2017г.

Проверкой соответствия основных показателей деятельности финансовому плану установлено, что согласно плана ФХД:

- выручка от продаж в первом квартале  2017г. планировалась в размере 5738,3 тыс.руб., фактически выручка составила 5356тыс. руб., таким образом плановый показатель выполнен на 93%;

- себестоимость продаж в первом квартале  2017г. планировалась в размере 4541,2 тыс.руб., фактически себестоимость продаж составила 4017тыс. руб., таким образом плановый показатель выполнен на 88%;

- чистая прибыль в первом квартале  2017г. планировалась в размере 30,0 тыс.руб., фактически составила 17,0тыс. руб., таким образом плановый показатель выполнен лишь на 56,7%

Проверкой вопроса полноты перечисления в бюджет исчисленной части прибыли (без учета установленных проверкой искажений финансовой отчетности).

В соответствии с п. 6, 7 Положения о порядке, размерах и сроках перечисления муниципальными унитарными предприятиями части прибыли в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденным Решением Евпаторийского городского совета от 27.02.2015 № 1-15/19 (далее – Положение № 1-15/19), муниципальные унитарные предприятия муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым представляют исполнительным органам местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, к ведению которых они относятся, в сроки, установленные для перечисления в бюджет муниципального образования части прибыли, следующие документы:

- расчет подлежащей уплате в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым части прибыли муниципального унитарного предприятия муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, по форме согласно приложению к настоящему Положению;

- копии платежных документов с отметкой банка о перечислении средств с расчетного счета плательщика в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

- баланс и отчет о прибылях и убытках предприятия на отчетную дату, заверенные печатью и подписанные руководителем и главным бухгалтером предприятия.

 Перечисление в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым части прибыли осуществляется муниципальными унитарными предприятиями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым не позднее 5 дней после наступления установленных сроков представления квартальной и годовой бухгалтерской отчетности.

Срок представления квартальной отчетности составляет 30 календарных дней после окончания отчетного квартала.

Расхождений в отображений данных бухгалтерского учета с данными отчета о финансовых результатах за 2016г и первый квартал 2017г. не выявлено.

Вследствие установленных контрольным мероприятием нарушений, ранее отраженных в настоящем отчете, искажения показателей прибыли предприятия в финансовой отчетности за 2016 год и 1 квартал 2017 года, бюджетом городского округа недополучено доход в виде части чистой прибыли Предприятия за 2016 год в сумме 197100,24 рублей (394200,48руб.  *50%), за 1 квартал 2017 года в сумме 156980,09 рублей (313960,18*50%), чем нанесен ущерб бюджету городского округа в сумме 354080,33 рублей.
Проверка законности и эффективности использования муниципального имущества.

Согласно разделу 3 Устава имущество предприятия находится в муниципальной собственности городского округа Евпатория Республики Крым, закреплено за предприятием на праве хозяйственного ведения и отражается на самостоятельном балансе предприятия. 

Проверкой вопроса полноты и достоверности отражения в учете и отчетности муниципального имущества, закрепленного за предприятием установлено следующее.

Постановлениями администрации города Евпатории, закрепляющих за предприятием недвижимое имущество на праве хозяйственного ведения и ведомостей по оборотам по счету 01.01 «Основные средства в организации» за январь 2016 г., за январь 2017 г., за май 2017 г. установлено следующее:

1. Постановлением администрации города Евпатории от 27.01.2015 № 20-п, за предприятием закреплено недвижимое имущество, в том числе:

- Нежилое помещение ул. Линейная, 6 (подвальное помещение), площадью 110,3 кв.м., первоначальной стоимостью 380965,20 руб.;

- Нежилое помещение ул. Линейная, 6 (подвальное помещение), площадью 101,0 кв.м., первоначальной стоимостью 914651,90 руб.;

- Нежилое помещение ул. Л.Украинки, 10 (подвальное помещение), площадью 200,7 кв.м., первоначальной стоимостью 438459,20 руб.;

- Нежилое помещение ул. Л.Украинки, 10 (подвальное помещение), площадью 140,7 кв.м., первоначальной стоимостью 662380,60 руб.;

- Нежилое помещение ул. Ленина, 15 (подвальное помещение), площадью 96,0 кв.м., первоначальной стоимостью 304000,00 руб.

Передача имущества осуществлена по акту приема-передачи от 30.01.2015. Акт приема-передачи подписан со стороны предприятия директором Бекмамбетовым И.Я.

Согласно представленных ведомостей по оборотам на счете 01.01 «Основные средства в организации» за январь 2016 г., за январь 2017 г., за май 2017 г., вышеперечисленное недвижимое имущество в бухгалтерском учете предприятия не числится.

2. Постановлением администрации города Евпатории от 22.03.2016 № 562-п, из хозяйственного ведения предприятия исключено нежилое помещение общей площадью 56,4 кв.м., расположенное по адресу: г. Евпатория, пр. Ленина, 12.

Передача имущества на учет муниципальной казны осуществлена по акту приема-передачи от 01.04.2016. Акт приема-передачи подписан со стороны предприятия директором Бекмамбетовым И.Я.

Согласно представленных ведомостей по оборотам по счету 01.01 «Основные средства в организации» за январь 2017 г., за май 2017 г. указанное имущество продолжает числиться в бухгалтерском учете предприятия по остаточной стоимости – 4851,30 руб.

Из представленного предприятием ответа от 13.07.2017 № 612 и приложенных копий документов следует, что нежилые помещения по ул. Линейная, 6 и ул. Л.Украинки, 10 сняты с учета предприятия в связи с передачей имущества в МУП УК «Уют» по актам приема-передачи от 31.03.2015. В качестве основания для передачи имущества в МУП УК «Уют» предприятие ссылается на протокол общего собрания собственников помещений № 1/1 от 25.01.2015 и протокол общего собрания собственников помещений № 1/1 от 07.03.2015, которыми принято решение о выборе управляющей компании МУП УК «Уют», при этом, постановлений администрации об изъятии имущества из хозяйственного ведения предприятия и передаче имущества иному муниципальному унитарному предприятию не предоставлено.

Акты приема-передачи от 31.03.2015 подписаны со стороны предприятия директором Бекмамбетовым И.Я., со стороны МУП УК «Уют» директором Денисовой Т.В.

Таким образом, в нарушение п. 2 ст. 18 Федерального закона № 161-ФЗ, п. 3.5. Устава, предприятием осуществлено необоснованное отчуждение недвижимого имущества: нежилого помещения по ул. Линейная, 6, площадью 110,3 кв.м. с первоначальной стоимостью 380965,20 руб.; нежилого помещения по ул. Линейная, 6, площадью 101,0 кв.м. с первоначальной стоимостью 914651,90 руб.; нежилого помещения по ул. Л.Украинки, 10, площадью 200,7 кв.м. с первоначальной стоимостью 438459,20 руб.; нежилого помещения по ул. Л.Украинки, 10, площадью 140,7 кв.м. с первоначальной стоимостью 662380,60 руб., нежилого помещения по ул. Ленина, 15, площадью 96,0 кв.м. с первоначальной стоимостью 304000,00 руб., без согласия Учредителя/департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым.

Вследствие необоснованного отчуждения недвижимого имущества в бухгалтерском учете предприятия по состоянию на 01.01.2016, в периоде с 01.01.2016 по 31.05.2017 занижена стоимость основных средств по счету 01.01. «Основные средства в организации» на 2 700 456,90 руб. 

В бухгалтерской отчетности предприятия – Бухгалтерском балансе на 31.12.2016, на 31.03.2017 (форма по ОКУД) 0710001) в строке 1150 занижена стоимость основных средств числящихся на балансе предприятия в периоде с 01.01.16 – 31.03.2017 на сумму 2 700 456,90 руб.

Вследствие необоснованного отражения в бухгалтерском учете предприятия нежилого помещения по пр. Ленина, 12, исключенного из хозяйственного ведения предприятия на основании постановления администрации города Евпатории от 22.03.2016 № 562-п и переданного на учет муниципальной казны по акту приема-передачи от 01.04.2016, в периоде с 02.04.2016 по 31.03.2017 завышена стоимость основных средств по счету 01.01. «Основные средства в организации» на 4851,30 руб.

В бухгалтерской отчетности предприятия – Бухгалтерском балансе на 31.12.2016, на 31.03.2017 в строке 1150 завышена стоимость основных средств на сумму 4851,30 руб.

Нарушение допущено главным бухгалтером, в должностные обязанности которой входит обеспечение своевременного и точного отражения на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций, движение активов, формирование доходов и расходов, выполнения обязательств (п. 2.1.6. должностной инструкции главного бухгалтера).

Выявленное нарушение устранено в ходе проведения контрольного мероприятия, что подтверждается письмом предприятия от 17.07.2017 № 616, оборотно-сальдовой ведомостью по счету 01.01 «Основные средства в организации» за июнь 2017, а также инвентарными карточками учета объекта основных средств от 14.07.2017.

Проверкой вопроса эффективности использования имущества, закрепленного за предприятием нарушений не выявлено.

На момент завершения контрольного мероприятия переданное имущество числится в бухгалтерском учете предприятия.

Выборочной проверкой инвентарных карточек учета объектов основных средств установлено следующее.

Учет основных средств по объектам недвижимого имущества ведется на предприятии с использованием инвентарных карточек учета основных средств (унифицированная форма № ОС-6, форма по ОКУД 0306005).

Проверкой вопроса полноты и достоверности заполнения инвентарных карточек с порядковыми номерами с 02-000003 по 00-000028 и с 02-000025 по 02-000029 установлено, что в инвентарных карточках отсутствуют фамилии и инициалы лиц, ответственных за хранение объекта основных средств.

Согласно данным инвентаризационной описи основных средств от 30.12.2016 № 1, в которой отражены результаты инвентаризации объектов недвижимого имущества, лицом, ответственным за сохранность основных средств является директор предприятия, при этом, директор также является и председателем инвентаризационной комиссии согласно приказа от 26.12.2016 № 63.

Проверкой соблюдения порядка проведения инвентаризации имущества нарушений не выявлено.

К проверке представлен приказ директора предприятия о проведении инвентаризации от 26.12.2016 № 63, а также:

- инвентаризационная опись основных средств № 1 от 30.12.2016;

- инвентаризационные описи товарно-материальных ценностей № 2-13 от 31.12.2016;

- акт инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами № 0000-000003 от 31.12.2016.

По результатам изучения инвентаризационной описи основных средств от 30.06.2017 № 1, инвентаризационной описи товарно-материальных ценностей от 30.06.2017 № 5, № 6, а также акта инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами № мп02-00003 от 30.06.2017, нарушений не установлено.

По результатам проведения выборочной инвентаризации имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, недостач и излишков не установлено.

8. Выводы: 

Установлен факт занижения в сентябре 2016г. в регистрах бухгалтерского учета доходов по плате за содержание и ремонт многоквартирных домов на сумму 16349,94 руб.

Установлено факт не начисления пени по договорам аренды, по которым была допущена просрочка уплаты арендных платежей на сумму не менее 8 826,98 руб.
Установлен факт занижения доходов от льготы по субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан:

- в третьем квартале 2016г. на сумму 160658,04руб.

- в первом квартале 2017г. на 296605,30руб.

 Установлен факт необоснованного занижения в четвертом квартале 2016г. в регистрах бухгалтерского учета доходов от аренды имущества на сумму 217192,50руб.

Предприятием оплачены фактически не полученные услуги в сумме 17354,88 рублей, в 2017году.

Установлен факт занижения стоимости основных средств Предприятия на сумму на 2 700 456,90 руб. в следствии необоснованного отчуждения недвижимого имущества: нежилых помещений по ул. Линейная, 6; нежилого помещений ул. Л.Украинки, 10, нежилого помещения по ул. Ленина, 15.

Установлен факт необоснованного отражения в бухгалтерском учете предприятия нежилого помещения по пр. Ленина, 12., и как следствие завышение стоимости основных средств на сумму 4851,30 руб. Данное нарушение устранено в ходе проведения контрольного мероприятия.

9. Акт по результатам контрольного мероприятия от 28.07.2017 № 05-02/7 подписан и.о. директора МУП «Управком «Старый город» Радченко С. Л. и главным бухгалтером МУП «Управком «Старый город» Сениной И.И. без замечаний.

10. Предложения: 

По результатам контрольного мероприятия «Выборочная проверка правильности формирования и перечисления муниципальным унитарным предприятием «Управком «Старый город» части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, законности и эффективности использования муниципального имущества в 2016году и за истекший период 2017года предлагается:

1. направить представление на имя и.о. директора МУП «Управком «Старый город» для принятия мер по устранению выявленных нарушений;

2. направить в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым информацию о результатах контрольного мероприятия в рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории и КСП ГО Евпатория РК от 12.05.2015;

3. Направить материалы контрольного мероприятия в ОМВД России по г. Евпатория.

4. направить главе администрации города Евпатории Республики Крым информацию о результатах контрольного мероприятия;

5. направить в ДГХ г.Евпатория информацию о результатах контрольного мероприятия;

6. Второй и третий экземпляры отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет. 
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